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หน่วยตรวจสอบภายใน มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบและปฏิบัติงานตรวจสอบ

ด้วยความรอบคอบเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติการตรวจสอบภายใน จึงเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกที่สําคัญ
ของฝ่ายบริหารในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานกระบวนการบริหารความเสี่ยง และระบบ
การควบคุมภายในของหน่วยงาน โดยสามารถนําผลการตรวจสอบภายในใปใช้ในการบริหารงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่กําหนด เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในของ
องค์การบริหารส่วนตําบลถลุงเหล็ก สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อหน่วยงาน จึงได้กําหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติ
ดังนี้
๑. นโยบายการตรวจสอบ

๑.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและ
จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ และปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือส่ังการ และแนวทางการปฏิบัติงานท่ีกําหนด

๑ ๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อสัตย์ มีความเป็นอิสระ เท่ียงธรรม โปร่งใส
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด โดยคํานึงถึงความคุ้มค่าในเรื่องท่ีทําการตรวจสอบ

๑.๓ ผู้ตรวจสอบภายในจัดให้มีการประชุมหารือหรือทําความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย เกี่ยวกับ
ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม

๑.๔ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ และ
มีการศึกษาหาความรู้ พัฒนาตนเองอย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง รวมถึงการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็น
เครื่องมือช่วยในการปฏิบัติงานตรวจสอบ

๑.๕ ผู้ตรวจสอบภายในมีการติดตามประเมินผลในระหว่างท่ีงานดําเนินไป โดยได้มีการดําเนินการ
เกี่ยวกับการสอบทานการควบคุมดูแล การอนุมัติการปฏิบัติงาน

๑ ๖ ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานต่อหน่วยรับตรวจในลักษณะให้คําปรึกษาแนะนําหรือเสนอแนะ
แนะแนวทางการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือส่ังการที่เก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปรับปรุง
การปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพิ่มมากยิ่งขึ้น มิใช่เป็นการจับผิด

๑.๗ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานตรวจสอบ
อย่างต่อเนื่องโดยใช้ข้อมูลจากผลการประเมินจากภายใน และการสอบถามความพึงพอใจในการปฏิบัติงานจาก
หน่วยรับตรวจเพื่อให้งานตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นท่ียอมรับของผู้บริหารและ
หน่วยรับตรวจ

๑.๘ ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่ทําการตรวจสอบงานท่ีตนเองเป็นผู้ปฏิบัติหรือดําเนินการภายใน ๑ ปี
เพื่อมิให้เสียความเป็นอิสระและเท่ียงธรรมในการตรวจสอบ
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๑.๙ การปฏิบัติงานตรวจสอบจะเป็นลักษณะเชิงสร้างสรรค์และรัดกุม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
เพื่อป้องกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับหน่วยงาน

๑.๑๐ ผู้ตรวจสอบภายในต้องเสริมสร้างความสามัคคีและทํางานเป็นทีม เพื่อมุ่งผลสําเร็จของงาน
ตรวจสอบรวมถึงการสร้างขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานตรวจสอบ

๑.๑๑ ผู้ตรวจสอบภายในไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือความสัมพันธ์ใด ๆ ที่จะนําไปสู่ความขัดแย้ง
กับผลประโยชน์ของทางราชการ ไม่กระทําการใด ๆ ที่จะทําให้เกิดอคติ ลําเอียง รวมทั้งต้องไม่รับเงินหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างอิสระและ
เที่ยงธรรม และในกรณีที่มีที่มีเหตุหรือข้อจํากัดที่มีนัยสําคัญ ที่จะทําให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างอิสระและเที่ยงธรรมจะต้องเปิดเผยถึงสาเหตุหรือข้อจํากัดที่มีนัยสําคัญดังกล่าว
ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบตามความเหมาะสม โดยลักษณะของการเปิดเผยเหตุหรือข้อจํากัดให้เป็นไปตามท่ีกําหนด

๑.๑๒ การเก็บรักษาข้อมูล ให้มีการจัดเก็บฐานข้อมูลที่ได้จากการปฏิบัติงานบริการให้ความเชื่อมั่น
และงานบริการให้คําปรึกษา ไม่ว่าข้อมูลจะถูกเก็บอยู่ในสื่อรูปแบบใด ท้ังนี้ ข้อกําหนดในการเก็บรักษาข้อมูล
ต้องสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยให้จัดเก็บไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี

๑.๑๓ การเผยแพร่และการนําข้อมูลท่ีได้จากการปฏิบัติงานบริการให้ความเชื่อมั่น และการบริการ
ให้คําปรึกษาให้กับบุคคลภายในและภายนอกท่ีร้องขอต้องได้รับอมติจากผู้บริหารท้องถ่ิน

๑.๑๔ กรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําปีได้ ผู้ตรวจสอบภายใน
สามารถปรับแผนการตรวจสอบได้ตามความเหมาะสม

๑.๑๕ ผู้ตรวจสอบภายในมีการรายงานผลการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร
๑.๑๖ ผู้ตรวจสอบภายในมีการประเมินการควบคุมภายในด้านการเงินว่ามีความเพียงพอและ

เหมาะสมในการป้องกันการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นประจําทุกปี
๑.๑๗ ผู้ตรวจสอบภายในได้มีการประเมินความเสี่ยงของการเกิดการทุจริตและประเมินแนวทาง

ในการบริหารจัดการการทุจริตของหน่วยงาน
๑.๑๘ รายงานของหน่วยตรวจสอบภายในมีข้อเสนอแนะที่ทําให้มีการปรับปรุงกระบวนการควบคุม

ภายในของหน่วยงาน
๑.๑๙ ผู้ตรวจสอบภายในมีการตรวจสอบระบบการร้องเรียนของหน่วยงาน
๑.๒๐ ผู้ตรวจสอบภายในมีการให้ความเห็นต่อความเพียงพอด้านความปลอดภัยของระบบ

สารสนเทศขององค์กร
๑.๒๑ ผู้ตรวจสอบภายในมีการประเมินตนเอง (Self - Assessment) ในปีที่ผ่านมา
๑.๒๒ ผู้ตรวจสอบภายในพึงศึกษาหาความรู้อย่างสม่ําเสมอ เพ่ือพัฒนาตนเอง และนําความรู้

ทักษะและประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

๒.วิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ข้ันตอนที่ ๑ การวางแผนการตรวจสอบ
๑. สํารวจข้อมูลเบื้องต้น เพ่ือทําความเข้าใจในงานของหน่วยรับตรวจ ซึ่งจะต้องเลือกมา

ตรวจสอบเช่น โครงสร้างการแบ่งส่วนงาน อัตรากําลัง นโยบาย ภารกิจ ผลการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรค
เป็นต้นต้นโดยศึกษาจากเอกสารการประชุม หารือกับผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ การสอบถานหรือรายงานผล
การตรวจสอบครั้งก่อนหรือรายงานผลจากหน่วยงานตรวจสอบภายนอก
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๒. ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจที่ได้จัดทําตามหลักเกณฑ์กระทรวง
การว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐความเพียงพอ
เหมาะสมของระบบการการควบคุมภายใน และใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการในการปฏิบัติงานตรวจสอบ

๓. การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วยให้การพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือ
เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และส่งผลให้การทํางานนั้นไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของหน่วยงานหาก
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความเสี่ยงในระดับสูงก็ควรวางแผนการตรวจสอบทันทีหรือตรวจสอบในปีแรกโดสามารถ
เลือกประเมินความเส่ียงระดับหน่วยงานหรือระดับกิจกรรม หรือท้ังระดับหน่วยงานและระดับกิจกรรมตาม
ความเหมาะสมกับศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายใน ซึ่งประกอบด้วย การระบุปัจจัยเส่ียง การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงและการจัดลําดับความเสี่ยง รวมถึงการจัดทําบัญชีรายการความเสี่ยง

๔. จัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจําปี เสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่น
อนุมัติแผนการตรวจสอบภายในเดือนกันยายน โดยแผนการตรวจสอบระยะยาว มีระยะเวลา ๓ - ๕ ปี
ซ่ึงจะต้องกําหนดให้ครอบคลุมทุกภารกิจที่สําคัญของหน่วยรับตรวจ และแผนการตรวจสอบประจําปี
ซ่ึงมีระยะเวลา ๑ ปี โดยจะต้องจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปีให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาว

๕. จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) โดยให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน/
ผู้ตรวจสอบภายในให้ความเห็นชอบ ซ่ึงประกอบด้วย การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค์โน
การปฏิบัติงานขอบเขตการปฏิบัติงาน และแนวทางการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะต้องจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ
ให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจําปี

ข้ันตอนที่ ๒ การปฏิบัติงานตรวจสอบ
๑. ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ

๑) จัดทําตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรือ
กิจกรรมโดยกําหนดวันเวลาและผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบแต่ละหน่วยรับตรวจและกิจกรรมการตรวจสอบ
ตามแผนการตรวจสอบประจําปีแล้วแจ้งกําหนดการเข้าตรวจสอบพร้อมทั้งรายการเอกสารหลักฐาน
ท่ีให้จัดเตรียมสําหรับการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบ

๒) ตรวจสอบศึกษาข้อมูลของหน่วยรับตรวจ เช่น ภารกิจ ผลการดําเนินงาน ปัญหาอุปสรรค
ต่างๆ กระดาษทําการ รายงานผลการตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบภายในหรือหน่วยงานตรวจสอบ
ภายนอกและผลการดําเนินการตามข้อเสนอแนะของครั้งก่อนเป็นต้น รวมถึงต้องศึกษาเรียนรู้เก่ียวกับกฎหมาย
ระเบียบหนังสือสั่งการท่ีต้องใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ

๒. ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ
๑) เมื่อถึงหน่วยรับตรวจ ผู้ตรวจสอบภายในเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยการประชุมเปิดงาน

ตรวจสอบระหว่างผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบกับผู้รับตรวจที่เกี่ยวข้อง โดยให้หัวหน้าทีมตรวจสอบ/
ผู้ตรวจสอบอธิบายแจ้งวัตถุประสงค์รายละเอียดขอบเขตและวิธีการตรวจสอบให้ผู้รับตรวจทราบ

๒) ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagernent Plan) โดยเลือก
วิธีการตรวจสอบและเทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมในกิจกรรมที่ตรวจสอบ

๓) จัดทํากระดาษทําการโดยบันทึกรายละเอียดข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้จากการตรวจสอบและ
รวบรวมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการตรวจสอบ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ
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๓. เม่ือเสร็จส้ินการตรวจสอบ
๑) รวบรวมกระดาษทําการ และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ให้ครบถ้วน โดยให้หัวหน้าทีม/

ผู้ตรวจสอบภายไม่สอบทานความครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบที่กําหนด
รวมถึงกระดาษทําการและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสรุปประเด็นข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ
แจ้งให้หน่วยรับตรวจ

๒) ประชุมปิดงานตรวจสอบ เพ่ือแจ้งให้ผู้รับตรวจที่เก่ียวข้องทราบถึงประเด็นข้อตรวจพบ
และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องที่ตรวจพบ โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับตรวจได้ชี้แจงและ
ยืนอันความถูกของข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ

ข้ันตอนที่ ๓ การจัดทํารายงานและติดตาม
๑. การจัดทํารายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์

ขอบเขตวิธีการ ปฏิบัติงาน และข้อมูลจากผลการตรวจสอบทั้งหมดทุกข้ันตอน สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ
ประเด็นความเส่ียงที่สําคัญและการควบคุม รวมถึงข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง เพื่อเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นพิจารณาส่ังการให้หน่วยรับตรวจแก้ไขปรับปรุงต่อไป

๑) เสนอร่างรายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อสอบทาน
ความถูกต้องสมบูรณ์ภายใน 7 วันทําการ

๒) เสนอรายงานผลการตรวจสอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบและพิจารณาสั่งการให้หน่วยรับ
ตรวจดําเนินการตามข้อเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน แล้วส่งสําเนารายงาน
การตรวจสอบให้แก่หน่วยรับตรวจทราบเพื่อดําเนินการปรับปรุงแก้ไข

๒. การติดตามผล เพื่อใ ห้ทราบว่าหน่วยรับตรวจได้ มีการดํา เ นินการปรับปรุงแก้ ไข
ตามข้อเสนอแนะของหน่วยตรวจสอบภายในตามท่ีผู้บริหารท้องถ่ินได้สั่งการให้ดําเนินการหรือไม่

๑) เมื่อหน่วยรับตรวจแจ้งผลการดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ ให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในท่ีมีความรับผิดชอบในการสอบทานตรวจความครบถ้วนถูกต้องให้ครบทุกประเด็นโดยดูจากเอกสาร
หลักฐานการปรับปรุงแก้ไขประกอบเพื่อยืนยันในการดําเนินการ

๒) เสนอผลการดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอเสนอแนะให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายใน 7 วันทําการ เพื่อพิจารณาก่อนที่จะเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นทราบ

๓) กรณีท่ีหน่วยรับตรวจไม่รายงานผลหรือรายงานผลไม่ครบถ้วน ให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ประสานหน่วยรับตรวจโดยผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ ไลน์ อีเมล เฟสบุ๊ค และโทรศัพท์ และให้แจ้งเป็นหนังสือ
ในการติดตามทวงถามทุก 1 เดือน จนกว่าจะได้รับรายงานผลการดําเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ครบถ้วน

๔) กรณีได้ดําเนินการตามข้อ ๓) จํานวน ๓ ครั้งแล้ว แต่ยังไม่มีการรายงานผลการดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ ให้ผู้ตรวจสอบภายในเร่งรัด โดยจัดทําหนังสือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อเร่งรัด
ให้หน่วยรับตรวจรายงานผลปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะให้ทราบภายใน 7 วัน

๕) กรณีได้ดําเนินการตามข้อ ๔) แล้ว แต่ยังไม่มีการรายงานผลการดําเนินการปรับปรุงแก้ไข
ตามข้อเสนอแนะหรือดําเนินการไม่ครบถ้วน ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือหาแนวทาง
ให้หน่วยรับตรวจดําเนินการให้ครบถ้วน หรือยุติการติดตาม หรือติดตามพร้อมกับการเข้าตรวจสอบในคราว
ต่อไป แล้วแต่กรณีโดยอยู่กับดุลพินิจของผู้บริหารท้องถิ่น

๓. ให้จัดทําตารางเพื่อควบคุมการจัดทําการเสนอ การจัดส่งรายงานผลการตรวจสอบและ
การรายงานผลการดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของหน่วยรับตรวจ เพื่อรายงานผล
การดําเนินการตามข้อเสนอแนะของหน่วยรับตรวจโดยเสนอต่อผู้บริหารท้องถ่ินทราบ
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
(Internal Audit Process)

การวางแผนตรวจสอบ

-แผนการตรวจสอบระยะยาว
-แผนการตรวจสอบประจําปี

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

การปฏิบัติงานตรวจสอบ

-การรวบรวมหลักฐาน
-การรวบรวมกระดาษทําการ
-การสรุปผลลการตรวจสอบ

--------------------------------------------------------------------------------------------------------
การจัดทํารายงานและติดตามผล

-การจัดทํารายงาน
-รูปแบบรายงาน

การสํารวจข้อมูลเบื้องต้น

การประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายใน

การประเมินความเสี่ยง

การวางแผนการ
ตรวจสอบ

การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน

ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ

ระหว่างการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ

การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้น
งานตรวจสอบ

รายงานผลการ
ปฏิบัติงาน

การติดตามผล
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